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1. IZRADA, PREDLAGANJE I DONOŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21) i podzakonskim aktima. 

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama članka 26. Zakona o proračunu do 20. kolovoza tekuće godine, sastavlja Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. – 2028.  te ih dostavlja jedinicama.

Kako iste do navedenog roka, odnosno 20. kolovoza, nisu dostavljene od strane Ministarstva financija, a da bi ostalo dovoljno vremena za proračunski proces, Jedinstveni upravni odjel Općine Stari Jankovci  izrađuje ove Upute za izradu proračuna i financijskih prijedloga proračunskih korisnika Općine Stari Jankovci za razdoblje 2026. - 2028. 


Uputa  sadrži:
– opis planiranih politika Općine Stari Jankovci
– procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Općine Stari Jankovci za razdoblje 2026.—2028. godine
– visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz važećih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti
– način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i korisnika proračuna Općine Stari Jankovci


Dana 20. rujna 2025.godine općinski načelnik Općine Stari Jankovci donio je Provedbeni program Općine Stari Jankovci za razdoblje 2025.-2029. U njemu se opisane planirane politike i ciljevi Općine Stari Jankovci koji su preuzeti iz strateškog okvira Nacionalne razvojne strategije 2030. To su:

· Razvojni smjer 1. Održivo gospodarstvo i društvo
· SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
· SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
· SC 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje državnom
imovinom
· SC 4. Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske

· Razvojni smjer 2. Jačanje otpornosti na krize
· SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život
· SC 6. Demografska obnova i bolji položaj obitelji
· SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj

· Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija
· SC 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
· SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj bio gospodarstva
· SC 10. Održiva mobilnost
· SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva

· Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj
· SC 12. Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima
· 
Za sve strateške ciljeve Provedbenim programom definirani su specifični ciljevi, mjere, aktivnosti, odnosno projekti koje je potrebno pokrenuti kako bi se navedeni ciljevi ostvarili.


1.1. Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2026. i projekcija  za 2027. i 2028. godinu  

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izrađivati financijske planove te se pridržavati ovih Uputa. Proračunski korisnici Općine Stari Jankovci (u daljnjem tekstu: Općina) svoje financijske planove dostavljaju Općini, odnosno Jedinstvenom upravnom odjelu. 

Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun Općine  ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Sukladno Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“, broj 37/22) postoje razine financijskog izvještavanja i to:
21 – proračunski korisnik 
22 – proračun Općine
23 – konsolidirani izvještaj

Razinu 21 označavaju pojedinačni financijski izvještaji proračunskih korisnika u kojima su sadržani svi prihodi te rashodi navedenog korisnika i moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proračunskih korisnika.

Razina 22 označava financijski izvještaj Općine koji obuhvaća isključivo prihode i rashode same Općine uz one rashode koje Općina od svojih prihoda financira proračunskog korisnika.

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvještaj JLP(R)S koji sadrži sve prihode i rashode jedinice, ali i prihode i rashode proračunskog korisnika u našoj nadležnosti.


Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun Općine, financijski plan proračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, Općina i proračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.



1.2. Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da Općina u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34.  Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode  proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

1.3. Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu 

Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, Općina i  proračunski korisnici u obvezi su u ovom proračunskom ciklusu pripremiti navedene sažetke.

1.4. Izrada višegodišnjeg plana uravnoteženja
 
Člankom 37.  Zakona o proračunu propisano je ako Općina i proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako Općina i proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.


1.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim i izvanproračunskim korisnicima

Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2.  Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana Jedinstvenom upravnom odjelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu – Upravnom vijeću na usvajanje, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika. Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo Općinsko vijeće u odnosu  na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane Upravnog vijeća, Upravno vijeće usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo Općinsko vijeće. 

1.6. Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 

Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. Zakona o proračunu, dopunjen je na način da obrazloženje postaje sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Obrazloženje općeg dijela proračuna Općine sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži:
 - obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna Općine
 - obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna Općine
Obrazloženje posebnog dijela proračuna Općine temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 

Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. 
Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog korisnika Općine sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka 
- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji. 
Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada.


1.7. Predlaganje amandmana na proračun Općine 

Člankom 41.  Zakona o proračunu detaljno uređeno predlaganje amandmana na način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: 
- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna Općine pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana
- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna Općine  pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana. 
Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predviđeni manjak, odnosno višak utvrđen u prijedlogu proračuna, odnosno financijskog plana. Prijedlozi amandmana na proračun Općine ne smiju biti na teret proračunske zalihe, na teret dodatnog zaduživanja ili već prije preuzetih obveza.

1.8. Primjena načela transparentnosti

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama Općine i proračunskih korisnika.
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   2.       METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH  KORISNIKA OPĆINE STARI JANKOVCI

Proračun Općine sastoji se od plana za  proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. 

2.1. Sadržaj proračuna Općine

[bookmark: _Hlk113953950]Proračun Općine sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće   dvije godine. Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u sljedećoj tablici:


	SADRŽAJ 
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	

Opći dio proračuna
	Sažetak Računa prihoda i rashoda
Sažetak Računa financiranja
	- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
 - ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

	
	Račun prihoda i rashoda
	- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
 - ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

	
	Preneseni višak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima
	- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan uravnoteženja
	- ako Općina ne može preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezna je izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi 
- ako Općina ne može preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi

	Posebni dio proračuna
	Plan rashoda i izdataka proračuna
Općine i proračunskih  korisnika
	- rashodi i izdaci Općine i proračunskih korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

	Obrazloženje proračuna
	Obrazloženje općeg dijela proračuna i    obrazloženje posebnog dijela   proračuna
	- obrazloženje općeg dijela proračuna Općine sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška proračuna 
 - obrazloženje posebnog dijela proračuna Općine temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja




















Procjena prihoda/primitaka i rashoda/izdataka proračuna Općine Stari Jankovci za razdoblje 2026.-2028. godine

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	IZVRŠENJE
	PLAN
	 
	PLAN
	 
	PROJEKCIJA
	 
	 
	INDEKS

	BROJ KONTA
	VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	2
	 
	3
	 
	4
	 
	 
	6
	 
	7
	 
	 
	8
	 
	9

	
	
	 
	2024.
	2025.
	 
	2026.
	 
	2027./28.
	 
	 
	2/1
	 
	3/2
	 
	 
	4/3
	 
	5/4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	UKUPNO PRIHODI / PRIMICI
	3.390.014,56
	4.943.930,00
	3.669.420,00
	4.292.182,61
	145,84
	74,22
	116,97
	100,00

	Izvor 1.1. Opći prihodi i primici
	1.821.279,98
	2.117.580,00
	1.899.900,00
	1.484.979,74
	116,27
	89,72
	78,16
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	1.821.279,98
	2.021.880,00
	1.804.200,00
	1.442.271,00
	111,01
	89,23
	79,94
	100,00

	61
	Prihodi od poreza
	646.597,02
	830.280,00
	762.600,00
	439.348,32
	128,41
	91,85
	57,61
	100,00

	611
	Porez i prirez na dohodak
	589.510,21
	753.180,00
	685.500,00
	0,00
	127,76
	91,01
	0,00
	0,00

	613
	Porezi na imovinu
	52.673,21
	66.400,00
	66.400,00
	0,00
	126,06
	100,00
	0,00
	0,00

	614
	Porezi na robu i usluge
	4.413,60
	6.100,00
	6.100,00
	0,00
	138,21
	100,00
	0,00
	0,00

	616
	Ostali prihodi od poreza
	0,00
	4.600,00
	4.600,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	1.165.440,70
	1.035.600,00
	885.600,00
	851.353,24
	88,86
	85,52
	96,13
	100,00

	633
	Pomoći proračunu iz drugih proračuna
	871.839,45
	1.035.600,00
	885.600,00
	0,00
	118,78
	85,52
	0,00
	0,00

	638
	Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava
	293.601,25
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	64
	Prihodi od imovine
	709,65
	800,00
	800,00
	663,61
	112,73
	100,00
	82,95
	100,00

	641
	Prihodi od financijske imovine
	709,65
	800,00
	800,00
	0,00
	112,73
	100,00
	0,00
	0,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	8.532,61
	154.900,00
	154.900,00
	150.640,38
	1.815,39
	100,00
	97,25
	100,00

	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	0,00
	134.200,00
	134.200,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	652
	Prihodi po posebnim propisima
	8.532,61
	14.000,00
	14.000,00
	0,00
	164,08
	100,00
	0,00
	0,00

	653
	Komunalni doprinosi i naknade
	0,00
	6.700,00
	6.700,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	68
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	0,00
	300,00
	300,00
	265,45
	0,00
	100,00
	88,48
	100,00

	683
	Ostali prihodi
	0,00
	300,00
	300,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	0,00
	2.700,00
	2.700,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	72
	Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
	0,00
	2.700,00
	2.700,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	721
	Prihodi od prodaje građevinskih objekata
	0,00
	2.700,00
	2.700,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Vlastiti izvori
	0,00
	93.000,00
	93.000,00
	42.708,74
	0,00
	100,00
	45,92
	100,00

	92
	Rezultat poslovanja
	0,00
	93.000,00
	93.000,00
	42.708,74
	0,00
	100,00
	45,92
	100,00

	922
	Višak/manjak prihoda
	0,00
	93.000,00
	93.000,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 3.1. Vlastiti prihodi
	31.895,99
	35.000,00
	35.000,00
	34.773,38
	109,73
	100,00
	99,35
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	31.895,99
	35.000,00
	35.000,00
	34.773,38
	109,73
	100,00
	99,35
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	17.597,39
	17.600,00
	17.600,00
	17.519,41
	100,01
	100,00
	99,54
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	17.597,39
	17.600,00
	17.600,00
	0,00
	100,01
	100,00
	0,00
	0,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	13.189,64
	16.000,00
	16.000,00
	15.926,74
	121,31
	100,00
	99,54
	100,00

	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	13.189,64
	16.000,00
	16.000,00
	0,00
	121,31
	100,00
	0,00
	0,00

	68
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	1.108,96
	1.400,00
	1.400,00
	1.327,23
	126,24
	100,00
	94,80
	100,00

	681
	Kazne i upravne mjere
	1.108,96
	1.400,00
	1.400,00
	0,00
	126,24
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 3.2. Vlastiti prihodi PK
	49.815,59
	60.500,00
	60.500,00
	58.480,32
	121,45
	100,00
	96,66
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	49.815,59
	60.500,00
	60.500,00
	58.480,32
	121,45
	100,00
	96,66
	100,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	10.847,81
	10.800,00
	10.800,00
	10.697,46
	99,56
	100,00
	99,05
	100,00

	636
	Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan
	10.847,81
	10.800,00
	10.800,00
	0,00
	99,56
	100,00
	0,00
	0,00

	64
	Prihodi od imovine
	0,00
	0,00
	0,00
	2,65
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	38.967,78
	49.700,00
	49.700,00
	47.780,21
	127,54
	100,00
	96,14
	100,00

	652
	Prihodi po posebnim propisima
	38.967,78
	49.700,00
	49.700,00
	0,00
	127,54
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.2. Prihodi od spomeničke rente
	1,17
	300,00
	300,00
	265,45
	25.641,0
	100,00
	88,48
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	1,17
	300,00
	300,00
	265,45
	25.641,0
	100,00
	88,48
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	1,17
	300,00
	300,00
	265,45
	25.641,0
	100,00
	88,48
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	1,17
	300,00
	300,00
	0,00
	25.641,0
	100,00
	0,00
	0,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvor 4.3.01 Prihod od koncesija
	4.031,80
	40.600,00
	40.600,00
	40.480,45
	1.006,99
	100,00
	99,71
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	4.031,80
	40.600,00
	40.600,00
	40.480,45
	1.006,99
	100,00
	99,71
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	4.031,80
	40.600,00
	40.600,00
	40.480,45
	1.006,99
	100,00
	99,71
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	4.031,80
	40.600,00
	40.600,00
	0,00
	1.006,99
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.04 Prihod od legalizacije
	91,87
	3.700,00
	3.700,00
	3.981,68
	4.027,43
	100,00
	107,61
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	91,87
	3.700,00
	3.700,00
	3.981,68
	4.027,43
	100,00
	107,61
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	91,87
	3.700,00
	3.700,00
	3.981,68
	4.027,43
	100,00
	107,61
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	91,87
	3.700,00
	3.700,00
	0,00
	4.027,43
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.05 Prihod od šumskog doprinosa
	54.127,08
	53.100,00
	53.100,00
	9.290,60
	98,10
	100,00
	17,50
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	54.127,08
	53.100,00
	53.100,00
	9.290,60
	98,10
	100,00
	17,50
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	54.127,08
	53.100,00
	53.100,00
	9.290,60
	98,10
	100,00
	17,50
	100,00

	652
	Prihodi po posebnim propisima
	54.127,08
	53.100,00
	53.100,00
	0,00
	98,10
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.07 Prihod od komunalnog doprinosa
	374,80
	6.700,00
	6.700,00
	6.636,14
	1.787,62
	100,00
	99,05
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	374,80
	6.700,00
	6.700,00
	6.636,14
	1.787,62
	100,00
	99,05
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	374,80
	6.700,00
	6.700,00
	6.636,14
	1.787,62
	100,00
	99,05
	100,00

	653
	Komunalni doprinosi i naknade
	374,80
	6.700,00
	6.700,00
	0,00
	1.787,62
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.08 Prihod od komunalne naknade
	83.057,11
	99.600,00
	99.600,00
	99.542,11
	119,92
	100,00
	99,94
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	83.057,11
	99.600,00
	99.600,00
	99.542,11
	119,92
	100,00
	99,94
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	83.057,11
	99.600,00
	99.600,00
	99.542,11
	119,92
	100,00
	99,94
	100,00

	653
	Komunalni doprinosi i naknade
	83.057,11
	99.600,00
	99.600,00
	0,00
	119,92
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.09 Prihod od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljišta
	56.419,05
	64.500,00
	64.500,00
	73.262,99
	114,32
	100,00
	113,59
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	15.160,12
	13.300,00
	13.300,00
	53.089,12
	87,73
	100,00
	399,17
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	15.160,12
	13.300,00
	13.300,00
	53.089,12
	87,73
	100,00
	399,17
	100,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	15.160,12
	13.300,00
	13.300,00
	0,00
	87,73
	100,00
	0,00
	0,00

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	41.258,93
	51.200,00
	51.200,00
	20.173,87
	124,09
	100,00
	39,40
	100,00

	71
	Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine
	41.258,93
	51.200,00
	51.200,00
	20.173,87
	124,09
	100,00
	39,40
	100,00

	711
	Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava
	41.258,93
	51.200,00
	51.200,00
	0,00
	124,09
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.10 Prihod od prodaje građevinskog zemljišta
	0,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	0,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	71
	Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine
	0,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	711
	Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava
	0,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.12 Prihod od min.sirovina, iskorištavanje,ekspl.i sl.
	755.736,85
	1.307.720,00
	789.090,00
	383.602,10
	173,04
	60,34
	48,61
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	755.736,85
	1.307.720,00
	789.090,00
	383.602,10
	173,04
	60,34
	48,61
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	755.736,85
	1.307.720,00
	789.090,00
	383.602,10
	173,04
	60,34
	48,61
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	755.736,85
	1.307.720,00
	789.090,00
	0,00
	173,04
	60,34
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.13 Prihod s osnove ugovora-javni radovi
	12.648,71
	11.030,00
	11.030,00
	19.244,81
	87,20
	100,00
	174,48
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	12.648,71
	11.030,00
	11.030,00
	19.244,81
	87,20
	100,00
	174,48
	100,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	12.648,71
	11.030,00
	11.030,00
	19.244,81
	87,20
	100,00
	174,48
	100,00

	634
	Pomoći od izvanproračunskih korisnika
	12.648,71
	11.030,00
	11.030,00
	0,00
	87,20
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.14 Prihod od naknade za grobna mjesta i grobnih usluga
	6.396,76
	11.300,00
	11.300,00
	11.281,43
	176,65
	100,00
	99,84
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	6.396,76
	11.300,00
	11.300,00
	11.281,43
	176,65
	100,00
	99,84
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	6.396,76
	11.300,00
	11.300,00
	11.281,43
	176,65
	100,00
	99,84
	100,00

	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	6.396,76
	11.300,00
	11.300,00
	0,00
	176,65
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.18 Prihod od naknade za prenamjenu polj. zemljišta 
	0,00
	1.000,00
	1.000,00
	929,06
	0,00
	100,00
	92,91
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	0,00
	1.000,00
	1.000,00
	929,06
	0,00
	100,00
	92,91
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	0,00
	1.000,00
	1.000,00
	929,06
	0,00
	100,00
	92,91
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	0,00
	1.000,00
	1.000,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.19 Prihodi od najma imovine
	6.989,06
	13.500,00
	13.500,00
	14.599,51
	193,16
	100,00
	108,14
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	6.989,06
	13.500,00
	13.500,00
	14.599,51
	193,16
	100,00
	108,14
	100,00

	64
	Prihodi od imovine
	6.989,06
	13.500,00
	13.500,00
	14.599,51
	193,16
	100,00
	108,14
	100,00

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	6.989,06
	13.500,00
	13.500,00
	0,00
	193,16
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 4.3.20 Prihod od vodnog doprinosa
	124,17
	1.400,00
	1.400,00
	1.327,23
	1.127,49
	100,00
	94,80
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	124,17
	1.400,00
	1.400,00
	1.327,23
	1.127,49
	100,00
	94,80
	100,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	124,17
	1.400,00
	1.400,00
	1.327,23
	1.127,49
	100,00
	94,80
	100,00

	652
	Prihodi po posebnim propisima
	124,17
	1.400,00
	1.400,00
	0,00
	1.127,49
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 5.1. Pomoći EU
	0,00
	0,00
	0,00
	186.077,38
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	0,00
	0,00
	0,00
	186.077,38
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	0,00
	0,00
	0,00
	186.077,38
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	Izvor 5.2. Ostale pomoći
	0,00
	465.000,00
	0,00
	885.261,13
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	0,00
	465.000,00
	0,00
	885.261,13
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	0,00
	465.000,00
	0,00
	875.970,53
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	633
	Pomoći proračunu iz drugih proračuna
	0,00
	465.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
	0,00
	0,00
	0,00
	9.290,60
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	Izvor 5.2.01 Tekuće pomoći državnog proračuna
	83.875,00
	76.200,00
	76.200,00
	0,00
	90,85
	100,00
	0,00
	0,00

	6
	Prihodi poslovanja
	83.875,00
	76.200,00
	76.200,00
	0,00
	90,85
	100,00
	0,00
	0,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	83.875,00
	76.200,00
	76.200,00
	0,00
	90,85
	100,00
	0,00
	0,00

	633
	Pomoći proračunu iz drugih proračuna
	83.875,00
	76.200,00
	76.200,00
	0,00
	90,85
	100,00
	0,00
	0,00

	Izvor 5.2.02 Kapitalne pomoći državnog proračuna
	227.452,93
	80.000,00
	80.000,00
	978.167,10
	35,17
	100,00
	1.222,71
	100,00

	6
	Prihodi poslovanja
	227.452,93
	80.000,00
	80.000,00
	978.167,10
	35,17
	100,00
	1.222,71
	100,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	227.452,93
	80.000,00
	80.000,00
	978.167,10
	35,17
	100,00
	1.222,71
	100,00

	633
	Pomoći proračunu iz drugih proračuna
	227.452,93
	80.000,00
	80.000,00
	0,00
	35,17
	100,00
	0,00
	0,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvor 5.6. Fondovi EU
	195.696,64
	495.000,00
	421.800,00
	0,00
	252,94
	85,21
	0,00
	0,00

	6
	Prihodi poslovanja
	195.696,64
	495.000,00
	421.800,00
	0,00
	252,94
	85,21
	0,00
	0,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	195.696,64
	495.000,00
	421.800,00
	0,00
	252,94
	85,21
	0,00
	0,00

	638
	Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava
	195.696,64
	495.000,00
	421.800,00
	0,00
	252,94
	85,21
	0,00
	0,00



















Okvirni prijedlog limita po razdjelima proračuna Općine Stari Jankovci



	Korisnik
	Izvršenje 2024. godine
	Plan  Proračuna za 2025. godinu

	2026. godina       
    Limit 1
	2026. godina
 Limit 2
	2027.godina
  Limit 1
	2027.godina Limit 2
	2028.godina
 Limit 1
	2028. godina
Limit 2

	OPĆINSKO VIJEĆE
	33.540,30 EUR
	65.500,00 EUR
	70.000,00 EUR
	75.000,00 EUR
	75.000,00  EUR
	0,00
	75.000,00 EUR
	0,00

	JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	3.872.375,74 EUR
	6.365.100,00 EUR
	6
11.000.000,00 EUR
	11.000.000,00 EUR
	11.000.000,00 EUR
	0,0
	11.000.000,00 EUR
	0,00







2.2.  Sadržaj financijskog plana proračunskih  korisnika Općine Stari Jankovci

Proračunski korisnici Općine prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. 

Temeljem zahtjeva Jedinstvenog upravnog odjela, proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a Općinsko vijeće proračun za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini skupine (druga razina računskog plana).

Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika Općine za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana.

Proračunski korisnici Općine dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Općina Stari Jankovci za svoje proračunske korisnike utvrđuje visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz važećih propisa (Limit 1) i visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti (Limit 2). Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, već isključivo sredstva koja ostvaruju iz proračuna jedinice.

U slijedećoj tablici prikazan je prijedlog visine financijskog plana proračunskih korisnika koji sadrži visinu rashoda za  prethodnu, tekuću i slijedeću proračunsku godinu te za slijedeće dvije godine.



Okvirni prijedlog limita proračunskog korisnika Općine Stari Jankovci


	Korisnik
	Izvršenje 2024. godine
	Plan Proračuna za 2025. godinu

	2026. godina       
    Limit 1
	2026. godina
 Limit 2
	2027.godina
  Limit 1
	2027. godina Limit 2
	2028.godina
 Limit 1
	2028. godina
Limit 2

	DV KRIJESNICA JANKOVCI
	224.177,62 EUR
	202.000,00 EUR
	500.000,00 EUR
	600.000,00 EUR   
	600.000,00  EUR
	0,00
	600.000,00 EUR
	0,00

	VIJEĆE MAĐARSKE NACIONALNE MANJINE
	2.500,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	0,00
	4.000,00 EUR
	0,00

	VIJEĆE SRPSKE NACIONALNE MANJINE
	2.500,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	4.000,00 EUR
	0,00
	4.000,00 EUR
	0,00








Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog korisnika dan je u sljedećoj tablici:


	SADRŽAJ 
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	

Opći dio proračuna
	Sažetak Računa prihoda i rashoda
Sažetak Računa financiranja
	- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
 - ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

	
	Račun prihoda i rashoda
	- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
 - ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

	
	Preneseni višak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima
	- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan uravnoteženja
	- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi 
- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

	Posebni dio proračuna
	Plan rashoda i izdataka  proračunskih     korisnika
	- rashodi i izdaci iskazani po  izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

	Obrazloženje proračuna
	Obrazloženje općeg dijela financijskog plana
i obrazloženje posebnog dijela financijskog plana
	- obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana
 - obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada





2.3. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika Općine

Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih proračuna Općine dani su u sljedećim tablicama.

PREDLAGANJE I DONOŠENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

	TKO?
	KOME?
	 ROK
	NAPOMENA

	Čelnik proračunskog korisnika Općine
	Upravnom vijeću
	05. studenoga 2025. godine
	Prije dostave prijedloga financijskog plana Jedinstvenom upravnom odjelu, čelnik proračunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti Upravnom vijeću na usvajanje

	DV Krijesnica Jankovci 
Vijeća nacionalnih manjina
	Nadležnom upravnom tijelu u JLP(R)S
	
	

	Jedinstveni upravni odjel Općine
	Općinskom načelniku
	10. studenoga 2025. godine
	Jedinstveni upravni odjel Općine dostavlja prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova proračunskih korisnika općinskom načelniku

	Općinski načelnik Općine
	Članovima Općinskog vijeća
	15. studenoga 2025. godine
	Općinski načelnik utvrđuje prijedlog proračuna i podnosi ga članovima Općinskog vijeća

	Općinsko vijeće 
	
	Do kraja tekuće 2025. godine
	Općinsko vijeće donosi proračun za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu do kraja tekuće 2025. godine, u roku koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja 2026.godine







U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu, kojeg je donijelo Općinsko vijeće, u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane Upravnog vijeća proračunskog korisnika, tada je Jedinstveni upravni odjel dužan obavijestiti Upravno vijeće koje je nadležno za proračunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, Upravno vijeće usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo Općinsko vijeće.


2.4. Izmjene i dopune proračuna

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna. Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. Izmjenama i dopunama proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).

2.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 

Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti Općine, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti.   

Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je urediti na različite načine uz suglasnost Općine.
 

2.6. Transparentnost proračuna

Sukladno odredbama članka 144.  Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost: 
1. Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna Općine, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna objavljuju se na mrežnim stranicama Općine te u Službenom vjesniku Općine Stari Jankovci
2. Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama i mrežnim stranicama Općine
3. Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama Općine.

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općine dužne na svojim mrežnim stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretražive. 
Objava informacija, propisana Zakonom o proračunu, podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proračuna, odnosno financijskog plana tijekom proračunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava, uključujući i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizičke osobe, osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je uređena tajnost podataka i informacija čija bi objava bila protivna posebnim propisima.

2.7. Planiranje prihoda od poreza na  dohodak i prireza porezu na  dohodak

Općina prihode od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak evidentiraju temeljem Izvještaja po vrstama poreza i prireza na dohodak (P-2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po brojčanim oznakama vrste prihoda do visine rasporeda u izvještajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana razdoblja). Osim navedenog izvještaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina Općini dostavlja i Specifikaciju prihoda – dodatak s obzirom na to da u Izvještaju P-2/1 nisu prikazani podaci o iznosima uplata i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak po godišnjoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz državnog proračuna. Naime, porez i prirez naplaćuju se na zajedničke račune vrste „17“ koji su otvoreni za svaku pojedinu općinu i grad. S tih računa Fina, sukladno Naputku o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, raspoređuje naplaćena sredstva na redovne račune županija i općina odnosno gradova, provodi preknjiženja i povrate pogrešnih odnosno većih uplata te povrate po godišnjim obračunima poreza na dohodak temeljem naloga Porezne uprave. Ako na računu nema dovoljno sredstava za povrat, razlika se namiruje s jedinstvenog računa državnog proračuna.

Iznos koji je za povrat poreza i prireza namiren iz državnog proračuna, a koji je iskazan u Specifikaciji prihoda – dodatak, ne može se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak i prireza, nego kao obveza na računu 26711 Obveze za zajmove od državnog proračuna – kratkoročne. Iznos obveza za koji se predviđa da neće biti vraćen u državni proračun do kraja godine treba u 2025. iskazati na računu 84711 Primljeni zajmovi od državnog proračuna – kratkoročni, a u 2026. kad se očekuje vraćanje toga iznosa na računu 54711 Otplata glavnice 21 primljenih zajmova od državnog proračuna – kratkoročnih. Navedeno znači da taj iznos u eventualnim izmjenama i dopunama proračuna za 2025. Općine trebaju planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti, a u 2026. na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.


2.8. Planiranje protestiranih jamstava


Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamči za ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s tražiteljima jamstava, ukoliko dođe do plaćanja po jamstvu iz sredstava proračuna, tako isplaćeni iznos smatra se dospjelim potraživanjem, a tražitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvršenog plaćanja vratiti sredstva u proračun, uvećano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuće troškove. 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu Županija može dati jamstvo za dugoročno zaduživanje Općine uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija. 



3. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

3.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakon o proračunu

Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, općinski načelnik je obvezan dostaviti Ministarstvu financija sljedeće akte: 
- proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine,
- odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
- izmjene i dopune proračuna te
 - izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Općinski načelnik je navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, obvezan dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 

Općina je u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese Općinsko vijeće. Iznimno, ako Općinsko vijeće ne donese izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu. Općina je u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mrežnu stranicu na kojoj je objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine, u roku od 15 dana nakon donošenja.


3.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora  zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik Općinskog vijeća dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti Statut, Poslovnik o radu Općinskog vijeća, proračun ili druge opće akte nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan Statutom i Poslovnikom o radu Općinskog vijeća u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta. 
Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to:
 1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine, 
2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke,
 3. Izmjena i dopuna Proračuna, 
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
5. Odluku o porezima. 

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. 

Općina je u obvezi proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom.
 

3.3. Dostava ugovora te izvješća o zaduživanju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS-izvješće o zaduženju/jamstvu/suglasnosti)


Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom župana / gradonačelnika / načelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

3.4. Unos podataka iz proračuna jedinica u web aplikaciju za statističke potrebe

Općina je, za potrebe statističkog praćenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija „Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke iz sljedećih dokumenata: 
1. proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, 
2. svih izmjena i dopuna proračuna za tekuću proračunsku godinu.


4. ZADUŽIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Zakonom o proračunu propisano je da se Općine, osim za investiciju koja se financira iz njezina proračuna, može zadužiti i za kapitalne pomoći trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu Općine te za realizaciju investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, čija je realizacija utvrđena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja Općine. 

Zakonom se također omogućava zaduživanje Općine za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troškova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije. Također, novim Zakonom propisano je da se u iznos ukupne godišnje obveze (najviše do 20 posto ostvarenih proračunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zadužuje/daje jamstvo/suglasnost) uključuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloživom financijskom izvještaju.

Zakonom je dodatno  uređen proces Općine za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izračun godišnje obveze Općine ne ulazi iznos zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije. 
Novi Zakon propisuje u čijoj je nadležnosti davanje suglasnosti za dugoročno zaduživanje Općine za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske unije. U slučajevima kada se Općina dugoročno zadužuje najviše do iznosa ukupno prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija, a ako se jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave zadužuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske unije iznad iznosa prihvatljivog troška, suglasnost daje Vlada.

Osim navedenoga, novi Zakon propisuje obvezu Općini da primljena sredstva Europske unije i/ili pomoći za sufinanciranje iz državnog proračuna vezano za realizaciju projekta za koji se zadužila, utroši na otplatu zaduženja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili pomoći za sufinanciranje iz državnog proračuna.

Zakonom uvodi se dodatna decentralizacija upravljanja dugovima Općine kroz olakšavanje mogućnosti refinanciranja i reprogramiranja postojećih kredita i zajmova. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem ne povećava ukupan godišnji anuitet kredita ili zajma, suglasnost za refinanciranje ili reprogramiranje daje ministar financija. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem povećava ukupan godišnji anuitet kredita ili zajma, suglasnost daje Vlada i u tom slučaju mora se zadovoljiti uvjet iz članka 121. stavka 1. Zakona o proračunu, odnosno da zaduženost ne prelazi 20% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini.





SASTAVNI DIO UPUTA: 

1. Upute za izradu proračuna
2. Tablica za izradu proračuna
3. Tablica za izradu financijskog plana proračunskog korisnika
4. Obrazac za sudjelovanje u izradi proračuna


                                                                                           Pročelnica JUO 
Dubravka Vrselja, mag.admin.publ.
image1.png




